Camara Municipal de Vereadores de Itapetim

Secretaria Geral da Administragéo

TERMO DE REFERENCIA

1.0. DO OBJETO:

1.1. Constitui objeto do presente Termo de Referéncia a pretensa contratacao
de empresa especializada com o0 objetivo de executar os servicos técnicos de
alteracao e atualizacao da Lei Organica Municipal e do Regimento Interno desta Casa,
sob a justificativa de revisar e modernizar nossa legislacdo em relacéo ao atual texto
constitucional e as normas de carater nacional.

1.2. A contratagdo dos servigos técnicos especializados em assessoria e
consultoria juridica para elaboracdo dos planos de revisdo da Lei Organica e do
Regimento Interno, objeto deste termo de referéncia, deverd considerar os seguintes
normativos:

- Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021,

- Lei Municipal n° 530, de 22 de marco de 2023;

- Resolucao Legislativa n.° 002, de 29 de novembro de 2023.

2.0. JUSTIFICATIVA:

2.1. Arevisao e/ou reforma da lei organica de um municipio se apresenta como
necessaria quando tal demandar por atualizacdo e adequacdo decorrente das
mudancas sociais, politicas e juridicas que ocorreram durante o seu histérico de
vigéncia desde o seu ato de promulgacdo. A revisao, portanto, apresenta-se
importante para legitimar e garantir a efetividade das politicas publicas, promover a
transparéncia e a participacéo cidada, além de fortalecer a governanca local. E sabido
gue a lei organica de um municipio € a norma maxima que estabelece a estrutura
normativa que assegura o funcionamento do governo local, definindo os direitos e
deveres dos cidadaos, assim como as competéncias dos 6rgaos, as atribuicbes dos
agentes publicos, bem como a responsabilidade e obrigacBes correspondentes.
Assim, além da necessidade de estar coerentemente alinhada com a Constituicdo e
outras normas nacionais e estaduais, ela deve ser um reflexo das necessidades e
demandas da sociedade local. Entretanto, ao longo do tempo é natural que surjam
novos desafios e demandas que exijam alteragdes no texto da lei organica, a exemplo
de mudancas demograficas, avancos tecnoldgicos, novas politicas publicas e,
principalmente, alteracdes na legislacdo federal e estadual que exija adequacao
coerente e regulamentacéo a nivel local. Portanto, varias sao as hipéteses que podem
exigir ajuste na estrutura governamental do municipio, no papel politico dos poderes,
nas regras de participacdo popular, entre outras diversas situagdes. Portanto, a
revisdo e/ou reforma da lei orgénica de um municipio busca garantir que a
administragcdo municipal esteja atualizada e capacitada para enfrentar os desafios do
presente de modo a servir validamente e com qualidade aos seus cidadaos e
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promover o desenvolvimento local. No caso local, tem-se que a Lei Orgéanica do
Municipio de Itapetim teve a sua promulgacdo em 5 de abril de 1990, tendo sido
alterada por cinco emendas nestes quase trinta e quatro ano de vigéncia, ao passo
gue a Constituicdo Federar, no mesmo periodo, ja foi alterada cento e trinta e oito
vezes, e a Constituicdo Estadual por trinta e oito emendas. Sendo assim, observa-se
uma evidente auséncia de atuacao legislativa no sentido de atualizar o texto da nossa
Lei Organica.

2.2. Por sua vez, a reforma da resolucao que dispde sobre o Regimento Interno
da Céamara de vereadores motiva-se pela necessidade de sua atualizacdo e
modernizacao, de modo a se adequar as mudancas legislativas e regulamentos, bem
como para incorporar novas praticas e tecnologias que garantam um funcionamento
eficiente do Poder Legislativo. A reforma do Regimento Interno também podera
permitir a melhoria dos processos legislativos, tornando-os compreensivos,
participativos, transparentes e eficazes. Isso pode envolver a simplificacdo de
procedimentos, a ado¢c&o de medidas que induzam a participagéo popular, bem como
a agilizacéo valida da tramitacédo das proposicoes legislativas. Ademais, a reforma do
Regimento Interno podera promover o aprimoramento da democracia interna do
Poder Legislativo, com o fortalecimento de instrumentos que garantam a maior
participagdo e representatividade dos vereadores e das respectivas bancadas, com
adocdo de praticas iniba condutas antidemocraticas, como uso excessivo das
prerrogativas pela presidéncia e a promogéo de debates e deliberagbes mais abertos
e transparentes. Por outro lado, ndo raro um regimento interno podera apresentar
lacunas, antinomias ou inconsisténcias que demandam por correcdo, de modo a
ajudar a esclarecer e padronizar regras e procedimentos, com a finalidade de evitar
possiveis controveérsias interpretativas. Sem prejuizo doutras cautelas, tem-se por
importante o realce que a reforma do regimento interno deva ser realizada de forma
democrética, por meio de discursbes e consultas publicas, evolvendo todos os
vereadores e a sociedade civil, sempre buscando garantir que as mudancas sejam
legitimas e atenda, as necessidades da comunidade.

2.3. A contratacdo acima descrita, que sera processada nos termos deste
instrumento, especificacfes técnicas e informacbes complementares que o
acompanham, quando for o caso, justifica-se: Pela necessidade da devida efetivacéo
de servico para suprir demanda especifica de revisdo e reforma dos citados
instrumentos legislativos, considerada oportuna, bem como relevante medida de
interesse publico.

3.0. DO PROCEDIMENTO DA CONTRATACAO:

3.1. Para a contratacdo do objeto pretendido sugere-se a adocédo do
procedimento de justificativa de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do artigo 74,
inciso lll, alinea “a” e “c”, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de Abril de 2021;

4.0. DO SERVICO:
4.1. As caracteristicas e especificacfes do objeto da referida contratacdo séo:

ltem{Und.|Qnt. Descricédo

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servico de assessoria
e consultoria relativa a revisdo e atualizacdo da Lei Organica Municipal e do
1 |Serv.| 1 |Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Itapetim, a fim de
atender as necessidades da Camara Municipal de Itapetim, de acordo ao
constante neste termo.




Etapa

Descricéo

Atividades

Prazo

Percentual

Elaboracéo do plano de
trabalho

Nesta etapa devera ser entregue de
forma digital o plano de trabalho para
execucao do objeto contratual

5 (cinco) dias
(a partir do
recebimento da
ordem de
Servico)

20%

Levantamento e analise
de dados e diagnostico
situacional.

Nesta etapa deverdo ser realizadas no
minimo 2 (duas) reunides. 1 (uma)
presencial inicial para levantamento da
legislacdo e demais dados e 1 (uma)
virtual final para apresentacdo da
conclusao da etapa.

25 (vinte e
cinco) dias (a
partir da
concluséo da
etapa anterior)

20%

Definic&o de Estrutura do
Regimento Interno e da
Lei Orgéanica Municipal.

Nesta etapa deverdo ser realizadas no
minimo 1 (uma) reunido presencial, e
quantas reunides virtuais ou hibridas
forem necessarias, visando alinhar a
proposta de revisdo e atualizacdo do
Regimento Interno e da Lei Orgéanica
Municipal as necessidades e
expectativas da CONTRATANTE, de
explanar e esclarecer sobre os conceitos,
estruturas, formatos, ritos, sistematicas,
orgaos, etc., e principais caracteristicas
aplicadas a realidade da
CONTRATANTE, para definir o formato
ideal, fundamentar e respaldar aspectos
técnicos, juridicos e estratégicos, entre
outros necessérios a execucdo do objeto
de acordo & realidade, demanda e
expectativa da CONTRATANTE.

Na primeira reunido deverdo ser
apresentadas diferentes opcdes de
acordo as melhores praticas de mercado
e suas particularidades, para definicao
pela CONTRATANTE do formato a ser
aplicado.

60 (sessenta)
dias (a partir da
concluséo da
etapa anterior)

30%

Elaboracéo de Atos
Legais e Normativos e
Plano de Sensibilizacao,
para implementacéo da
reviséo e atualizacdo do
Regimento Interno e da
Lei Orgéanica Municipal.

Nesta etapa deverdo ser realizadas no
minimo 2 (duas) reuniées, podendo ser a
primeira de forma remota, presencial ou
hibrida, e a segunda de forma presencial.
A primeira para apresentacéo,
explanacao e ajuste sobre os atos legais
e normativos, e a segunda para a
apresentacdo da conclusdo da etapa e
realizacéo de treinamento e explanacao,
de acordo ao plano de sensibilizacao,

para todos os envolvidos no processo.

30 (trinta) dias
(a partir da
concluséo da
etapa anterior)

30%

5.0. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA ME/EPP:
N&o se aplica ao presente procedimento de justificacdo de contratacao direta
onde nédo existe a fase competitiva.



6.0. DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE:

6.1. Efetuar o pagamento relativo ao objeto contratado efetivamente realizado,
de acordo com as clausulas do respectivo contrato ou outros instrumentos habeis.

6.2. Proporcionar ao Contratado todos os meios necessarios para a fiel
execucdo do objeto da presente contratacdo, nos termos do correspondente
instrumento de ajuste.

6.3. Notificar o Contratado sobre qualquer irregularidade encontrada quanto a
gualidade dos produtos ou servigcos, exercendo a mais ampla e completa fiscalizagao,
0 que nao exime o Contratado de suas responsabilidades pactuadas e preceitos
legais.

6.4. Observar, em compatibilidade com o objeto da contracao, as disposicdes
dos Arts. 115 a 123 da Lei 14.133/21.

7.0. DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO:

7.1. Responsabilizar-se por todos os 6nus e obrigacdes concernentes a
legislagéo fiscal, civil, tributaria e trabalhista, bem como por todas as despesas e
compromissos assumidos, a qualquer titulo, perante seus fornecedores ou terceiros
em razéo da execucédo do objeto contratado.

7.2. Substituir, arcando com as despesas decorrentes, 0S materiais ou servicos
gue apresentarem defeitos, alteracOes, imperfeicdes ou quaisquer irregularidades
discrepantes as exigéncias do instrumento de ajuste pactuado, ainda que constatados
somente apos o recebimento ou pagamento.

7.3. Nao transferir a outrem, no todo ou em parte, o objeto da contratacéo, salvo
mediante prévia e expressa autorizacdo do Contratante.

7.4. Manter, durante a vigéncia do contrato ou outros instrumentos habeis, em
compatibilidade com as obrigac6es assumidas, todas as condi¢gdes de regularidade e
gualificacdo exigidas no respectivo processo de contratacdo direta por Inexigibilidade
de Licitagdo, conforme o caso, apresentando ao Contratante os documentos
necessarios, sempre que solicitado.

7.5. Emitir Nota Fiscal correspondente a sede ou filial da empresa que
efetivamente apresentou a documentacdo de regularidade e qualificacdo exigidas
guando da instrucéo do referido processo de contratacao direta.

7.6. Executar todas as obrigacGes assumidas sempre com observancia a
melhor técnica vigente, enquadrando-se, rigorosamente, dentro dos preceitos legais,
normas e especificagcdes técnicas correspondentes.

7.7. Observar, em compatibilidade com o objeto da contracédo, as disposicdes
dos Arts. 115 a 123 da Lei 14.133/21.

8.0. DOS PRAZOS E DA VIGENCIA:

8.1.0 prazo maximo para a execucao do objeto desta contratacao e que admite
prorrogacdo nas condi¢cdes e hipoteses previstas na Lei 14.133/21, estd abaixo
indicado e sera considerado da assinatura do Contrato ou equivalente:

8.1.1. Inicio: 05 (cinco) dias a partir da publicagcdo do contrato;

8.1.2. Concluséo:120 (cento e vinte) dias.

8.2. A vigéncia da presente contratacao sera 05 (cinco) meses, considerada da
data de assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas
hipéteses e nos termos dos Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21.

9.0. DO REAJUSTAMENTO EM SENTIDO ESTRITO - REAJUSTE



9.1. Os precos contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de vigéncia do contrato.

10.0. DO PAGAMENTO:

10.1. O pagamento sera realizado mediante processo regular e em observancia
as normas e procedimentos adotados, bem como as disposi¢oes dos Arts. 141 a 146
da Lei 14.133/21; da seguinte maneira: imediatamente ap6s a apresentacdo do
relatério de servico relacionada a etapa respectiva.

11.0. DA VERIFICACAO DA QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICO-
FINANCEIRA:

11.1. Se necessaria a verificagdo da qualificacdo técnica e econémico-financeira do
licitante, a documentacdo essencial, suficiente para comprovar as referidas
capacidades, sera restrita aquela definida nos Art. 67 e 69, da Lei 14.133/21,
respectivamente.

12.0. DO CRITERIO DE ACEITACAO DO OBJETO:

12.1. Executada a presente contratagcdo e observadas as condi¢cbes de
adimplemento das obrigacdes pactuadas, os procedimentos e condicfes para receber
0 seu objeto pelo Contratante obedecerdo, conforme o caso, as disposi¢cdes do Art.
140, da Lei 14.133/21.

13.0. DOS PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO E GERENCIAMENTO:

13.1. Serao designados pelo Contratante representantes com atribuicées de
Gestor e Fiscal do contrato, nos termos do Art. 117, da Lei 14.133/21, especialmente
para acompanhar e fiscalizar a sua execucdo, respectivamente, permitida a
contratacdo de terceiros para assisténcia e subsidio de informacdes pertinentes a
essas atribuigdes.

14.0. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS:

14.1. O licitante ou o Contratado sera responsabilizado administrativamente,
facultada a defesa no prazo legal do interessado, pelas infragdes previstas no Art.
155, da Lei 14.133/21 e serdo aplicadas, na forma, condicles, regras, prazos e
procedimentos definidos nos Arts. 156 a 163, do mesmo diploma legal, as seguintes
sancoes:

a — adverténcia aplicada exclusivamente pela infracdo administrativa de dar
causa a inexecucado parcial do contrato, quando ndo se justificar a imposi¢cdo de
penalidade mais grave;

b — multa de mora de 0,5% (zero virgula cinco por cento) aplicada sobre o valor
do contrato, por dia de atraso injustificado na execucao do objeto da contratacao;

¢ — multa de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato por qualquer das
infracdes administrativas previstas no referido Art. 155;

d — impedimento de licitar e contatar no ambito da Administragdo Publica direta
e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancao, pelo prazo de dois anos,
aplicada ao responsavel pelas infracfes administrativas previstas nos incisos Il, 111, 1V,
V, VI e VIl do caput do referido Art. 155, quando n&o se justificar a imposicdo de
penalidade mais grave;

e — declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo de
cinco anos, aplicada ao responsavel pelas infragbes administrativas previstas nos
incisos VI, 1X, X, Xl e Xl do caput do referido Art. 155, bem como pelas infragdes



administrativas previstas nos incisos Il, Ill, IV, V, VI e VII do caput do mesmo artigo
gue justifiqguem a imposicao de penalidade mais grave que a sancao referida no 8§ 4°
do referido Art. 156;

f — aplicacdo cumulada de outras sancdes previstas na Lei 14.133/21.

13.2. Se o valor da multa ou indenizacao devida n&o for recolhido no prazo de
15 dias ap6s a comunicacdo ao Contratado, sera automaticamente descontado da
primeira parcela do pagamento a que o Contratado vier a fazer jus, acrescido de juros
moratérios de 1% (um por cento) ao més, ou, quando for o caso, cobrado
judicialmente.

15.0. DA COMPENSAQAO FINANCEIRA:

15.1. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento nos termos deste
instrumento, e desde que o Contratado ndo tenha concorrido de alguma forma para o
atraso, sera admitida a compensacao financeira, devida desde a data limite fixada
para 0 pagamento até a data correspondente ao efetivo pagamento da parcela. Os
encargos moratorios devidos em razao do atraso no pagamento seréo calculados com
utilizacdo da seguinte férmula:

EM =N x VP x |, onde:

EM = encargos moratorios;

N = numero de dias entre a data prevista para 0 pagamento e a do efetivo
pagamento;

VP = valor da parcela a ser paga; e

| = indice de compensacao financeira, assim apurado: | = (TX + 100) + 365,
sendo

TX = percentual do IPCA-IBGE acumulado nos ultimos doze meses ou, na sua
falta, um novo indice adotado pelo Governo Federal que o substitua. Na hipotese do
referido indice estabelecido para a compensacdo financeira venha a ser extinto ou de
gualquer forma ndo possa mais ser utilizado, serd adotado, em substituicdo, o que
vier a ser determinado pela legislacao entdo em vigor.

Itapetim - PE, 7 de fevereiro de 2024.

Mateus Rangel Silva
Secretério Geral da Administracédo



