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TERMO DE REFERENCIA

1.0. DO OBJETO:

1.1. Constitui objeto do presente Termo de Referéncia o estabelecimento das
diretrizes para o processo de contratagdo dos servigos técnicos especializados em
consultoria e assessoria juridica para o apoio as atividades da Mesa Diretora durante
as SessoOes Plenarias.

1.2.A contratagdo do servigo, objeto deste termo de referéncia, devera
considerar os seguintes normativos:

- Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021,

U - Lei Municipal n° 530, de 22 de margo de 2023;
- Resolugéo Legislativa n.° 002, de 29 de novembro de 2023.

2.0. JUSTIFICATIVA:

2.1. A Camara Municipal de Itapetim, por meio da Presidéncia da Mesa
Diretora, exerce competéncias decisivas na condugdo das Sessbes Plenarias, tais
como convocar, abrir, suspender e encerrar os trabalhos, manter a ordem no recinto,
conduzir votagdes, interpretar e fazer cumprir o Regimento Interno e a Lei Organica
Municipal, além de promover a formalizagéo dos atos legislativos decorrentes das
deliberagdes;

2.2. Tais atribuigdes, pela sua natureza juridico-regimental, demandam suporte
técnico especializado e disponivel em tempo real, sobretudo nas sessdes em que
surgem questdes de ordem, duvidas sobre quérum, impugnagdes de proposigdes ou
necessidade de aplicagdo de medidas disciplinares;

2.3. O Estudo Técnico Preliminar e o Documento de Formalizagéo da Demanda
demonstraram que a auséncia de assessoramento juridico especializado durante as
sessdes pode gerar inseguranga nas decisdes presidenciais, risco de nulidade dos

‘ atos legislativos, prejuizos a transparéncia e a prépria eficiéncia do processo
legislativo;

2.4. Constatou-se, ainda, que a demanda possui carater recorrente (todas as
sessdes) e, a0 mesmo tempo, sensivel, pois envolve controle de legalidade de atos
praticados ao vivo, sem margem para equivocos formais;

2.5. Foram avaliadas alternativas de atendimento da demanda (criagéo de
cargo efetivo, criagdo de cargo em comissdo e contratagdo de advogado
especializado por inexigibilidade), concluindo-se que, para o atendimento imediato e
com garantia de qualificagdo técnica especifica em processo legislativo, a solugao
mais adequada é a contratagcdo de profissional/lempresa juridica especializada, nos
termos do art. 74, Ill, da Lei n° 14.133/2021, mediante justificativa de notdria
especializagédo e singularidade do objeto;

2.6. Tal solucédo permite delimitar o escopo ao apoio direto & Presidéncia nas
Sessdes Plenarias, conferir maior flexibilidade administrativa e assegurar entrega
tempestiva do servigo;

2.7. Dessa forma, a contratagéo ora proposta se justifica pela necessidade de
resguardar a legalidade e a seguranga juridica das deliberagées do Plenario e pela
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conveniéncia administrativa de dotar a Mesa Diretora de assessoramento juridico
imediato e qualificado, bem como pela compatibilidade da solugdo com o
planejamento e os objetivos institucionais da Camara.

3.0. DO PROCEDIMENTO DA CONTRATAGAO:
3.1. Para a contratacido do objeto pretendido sugere-se a adogédo do

procedimento de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, lll, da Lei n°
14.133/2021, mediante justificativa de notdria especializacdo e singularidade do
objeto;

3.2. Devera ser elaborado pelo 6rgdo demandante documento préprio com a
justificativa da escolha do(a) contado(a);

3.3. O valor do contrato devera esta referenciado na Tabela de Honorarios da
OAB PE.

4.0. DO SERVICO:

. Considerando o objeto da contratagédo e a demanda especifica de apoio juridico
a Presidéncia da Mesa Diretora durante as Sessdes Plenarias, estima-se que o
advogado especialista a ser contratado devera executar, de forma continua e
conforme o calendario legislativo da Camara Municipal de Itapetim, os seguintes
servigos técnicos:

4.1. Acompanhamento das sessGes plenarias (ordinarias e, quando
convocadas, extraordinarias), prestando assessoramento juridico imediato ao
Presidente da Mesa Diretora, sobretudo em questdes de ordem, condugédo de
votacdes, aplicagdo do Regimento Interno e manutengédo da ordem dos trabalhos;

4.2. Analise prévia da pauta das sessdes, com exame juridico das proposigoes
incluidas (projetos de lei, decretos legislativos, resolugdes, requerimentos e demais
matérias), indicando eventuais ajustes de técnica legislativa ou de conformidade com
a Lei Organica e o Regimento Interno;

4.3. Emissdo de pareceres juridicos pontuais, quando solicitado pela
Presidéncia, sobre matérias em deliberagdo em plenario ou sobre duvidas de
interpretacdo regimental que impactem a condugéo da sessao;

4.4. Orientagdo sobre quoéruns e procedimentos de votag&o, inclusive nos

‘ casos de matérias que exijam maioria absoluta ou qualificada, vetos, julgamentos de
contas e demais deliberacdes de natureza especial,

4.5. Apoio na formalizagdo dos atos decorrentes das sessoes, compreendendo
a revisdo de minutas de resolugbes, atos da Mesa, decretos legislativos e
promulgacao de leis quando couber ao Legislativo;

4.6. Revisdo da redacdo final de proposigdes aprovadas em plenario, para
garantir coeréncia normativa, correta remissdo de dispositivos e adequagéo as
técnicas de elaboracéo legislativa;

4.7. Orientacdo juridica quanto a aplicagdo de medidas disciplinares em
plenario, nos casos de desordem, retirada de palavra ou demais hipoteses previstas
no Regimento Interno, resguardando a legalidade dos atos do Presidente;

4.8. Registro e esclarecimento de interpretacées regimentais adotadas, para
formacgao de histérico e padronizagdo de procedimentos internos da Camara;

4.9. Atendimento e orientagdo a Presidéncia fora do horario da sess&o, quando
necessario ao preparo de sesséo futura ou a solugdo de duvidas sobre atos ja
praticados.
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Tais estimativas tém carater preliminar e poderao ser ajustadas conforme o
numero efetivo de sessdes realizadas no exercicio; a complexidade das matérias em
tramitagdo; e eventual convocagdo de sessbes extraordinarias ou especiais,
mantendo-se, contudo, o foco da contratagdo no apoio juridico direto e imediato a
atuacdo da Presidéncia em plenario.

0000018

5.0. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO E FAVORECIDO PARA ME/EPP DA
REGIAO DO PAJEU E FAVORECIMENTO AO DESENVOLVIMENTO REGIONAL:
Néo se aplica

6.0. DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE:

6.1. Proporcionar ao contratado todas as informagbes, documentos, atos
normativos, Regimento Interno, Lei Organica Municipal, calendario de sessdes
plenarias e demais elementos necessarios ao pleno desempenho dos servigos objeto
deste Termo de Referéncia;

. 6.2 Comunicar ao contratado, com antecedéncia razoavel, o cronograma das
sessdes plenarias (ordindrias, extraordinarias, solenes e especiais), bem como
eventuais alteracdes de data, horario ou pauta, de modo a possibilitar o planejamento
e a disponibilidade do profissional;

6.3. Disponibilizar espago fisico ou meio de acesso remoto para que O
contratado possa prestar o assessoramento juridico durante as sessoes, quando
necessario, garantindo condigdes minimas de trabalho (acesso a internet, ponto de
energia, acesso ao sistema legislativo, quando houver);

6.4. Designar formalmente gestor e fiscal do contrato, nos termos da Lei
Federal n.° 14.133/2021, para acompanhar, conferir, atestar e registrar a execucao
dos servicos, bem como para manter o necessario canal de comunicagdo com 0O
contratado;

6.5. Prestar, tempestivamente, os esclarecimentos e informagdes que vierem a
ser solicitados pelo contratado, inclusive quanto a duvidas sobre procedimentos
internos da Camara ou sobre matérias a serem deliberadas em plenario;

6.6. Atestar as notas fiscais/faturas correspondentes aos servigcos efetivamente
prestados, encaminhando-as para pagamento dentro dos prazos previstos no

. instrumento contratual;

6.7. Efetuar o pagamento ao contratado na forma e prazos estabelecidos no
contrato, desde que cumpridas as condi¢gdes de execugao, observada a
disponibilidade orgamentaria e financeira;

6.8. Manter o contratado informado sobre qualquer fato superveniente que
possa interferir na execugdo dos servigos, COmo suspensdo de sessdes, recesso
parlamentar, alteragdo do quadro de demandas ou de normas internas,

6.9 Fornecer ao contratado, sempre que necessario, copia das atas, pautas,
proposigdes legislativas ou demais documentos que demandem andlise juridica prévia
ou posterior;

6.10. Zelar pela boa utilizagdo dos servigos contratados, garantindo que as
solicitagbes sejam compativeis com o objeto € o escopo definidos neste Termo de
Referéncia, evitando demandas estranhas ao contrato ou que descaracterizem sua
natureza;

6.11. Adotar, quando for o caso, as medidas administrativas decorrentes de
apontamentos, recomendacdes ou orientacbes de natureza juridica apresentadas
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pelo contratado, inclusive promovendo ajustes de procedimentos internos para
prevenir nulidades em plenario;

6.12. Cumprir e fazer cumprir as demais obrigacdes previstas na Lei Federal
n.° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis as contratacdes publicas, especialmente
no que se refere a formalizagdo do processo, a motivacdo da contratagdo por
inexigibilidade, a publicidade dos atos e ao controle da execugdo contratual;

6.13. Exercer a fiscalizagdo sem ingeréncia na autonomia técnico-profissional
do contratado, limitando-se a verificar o cumprimento do objeto, a conformidade das
entregas e o atendimento as condicoes pactuadas.

7.0. DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATADA:

7.1. Executar os servigos de consultoria e assessoria juridica objeto deste
Termo de Referéncia com zelo, pontualidade e observancia as normas aplicaveis ao
processo legislativo municipal, ao Regimento Interno da Camara Municipal de
Itapetim, & Lei Organica Municipal e a legislacéo federal pertinente;

‘ 7.2. Prestar apoio juridico direto e imediato a Presidéncia da Mesa Diretora
durante as Sessdes Plenarias (ordinarias e extraordinarias), estando disponivel nos
dias e horarios informados pelo Contratante, para orientar sobre questdes de ordem,
quéruns, votagdes, aplicabilidade de dispositivos regimentais e demais davidas que
surjam no curso dos trabalhos;

7.3. Analisar previamente, quando encaminhadas pela Camara, as pautas das
sessdes e as proposicdes nelas incluidas, indicando eventuais inconsisténcias
juridicas, necessidade de ajustes de técnica legislativa ou de adequagao ao
Regimento Interno e a Lei Organica;

7.4. Emitir pareceres e manifestagdes juridicas, orais ou escritas, sempre que
solicitado pela Presidéncia ou pelo fiscal do contrato, fundamentando-os de forma
clara, objetiva e com indicagéo das normas aplicaveis, de modo a permitir a adocgao
segura das providéncias pelo Contratante;

7.5. Manter sigilo e confidencialidade sobre todas as informagdes, documentos
e discussdes as quais tiver acesso em razéo da contratagéo, vedada a divuigacao a
terceiros sem autorizacdo expressa da Camara;

7.6. Cumprir rigorosamente o cronograma das sessdes informado pelo

. Contratante, comunicando com antecedéncia eventual impedimento  ou
incompatibilidade de agenda e apresentando, quando admitido no contrato,
profissional habilitado para substituicao;,

7.7. Adequar a forma de prestagdo dos servigos as necessidades funcionais e
administrativas da Camara, inclusive utilizando, quando necessario, os meios remotos
disponibilizados pelo Contratante;

7.8. Atender, em prazo razoavel e previamente ajustado, as solicitagdes de
complementagédo ou esclarecimento feitas pelo fiscal/gestor do contrato,
especialmente quando se tratar de manifestacéo juridica que influencie deliberagao
do Plenario;

7 9. Observar, no exercicio das atividades contratadas, os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como a ética
profissional prevista no Estatuto da OAB e demais normas que regem a advocacia;

7.10. Responsabilizar-se integralmente pela qualidade técnica dos servicos
prestados e pela conduta de seus prepostos, quando houver, respondendo por
eventuais danos causados ao Contratante em decorréncia de dolo, culpa ou ma
prestagao dos servigos;
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7.11. Manter-se regular perante a Ordem dos Advogados do Brasil e demais
6rgaos de fiscalizagdo profissional enquanto perdurar o contrato, comprovando tal
condigdo sempre que solicitado;

7.12. Emitir e encaminhar ao Contratante a documentagao fiscal
correspondente aos servigos prestados, nos prazos contratuais, para fins de ateste e
pagamento;

7.13. Cumprir todas as demais obrigagdes previstas na Lei n® 14.133/2021, no
contrato a ser firmado e nas normas internas da Camara Municipal que Ihes sejam
aplicaveis, observando ainda as determinacdes e orientagdes do fiscal/gestor do
contrato, desde que compativeis com o objeto contratado;

8.0. DOS PRAZOS E DA VIGENCIA:

8.1.0 prazo maximo para a execugao do objeto desta contratagéo e que admite
prorrogacdo nas condigbes e hipoteses previstas na Lei 14.133/21, esta abaixo
indicado e sera considerado da assinatura do Contrato ou equivalente:

. 8 1.1. Inicio: imediatamente apos a assinatura do contrato;

8.1.2. Concluséo: 12 (doze) meses.

8.2. A vigéncia da presente contratagéo sera de 12 (doze) meses, considerada
da data de assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada,
nas hipéteses e nos termos dos Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21.

9.0. DO REAJUSTAMENTO EM SENTIDO ESTRITO — REAJUSTE;

9.1. O valor mensal e total dos servigos estara sujeito a reajuste, que ocorrera
apenas apds o prazo de 12 (doze) meses a contar da data da proposta de pregos
apresentada;

9.1.1. O reajuste sera baseado na variagao do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC), conforme publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

9.2. O reajuste exigira a manifestagéo formal do contratado, que devera efetuar
um requerimento por escrito &8 Camara Municipal de Itapetim, solicitando a aplicagao
do reajuste com base na variagéo do INPC.

9.2.1. Este requerimento devera ser acompanhado dos documentos que

. comprovem a variagéo do indice perante o periodo estipulado.

9.3. A implementagéo do reajuste sera efetuada por meio de apostilamento,
respeitando-se os limites legais e as condi¢des estabelecidas no contrato.

9.3.1. O valor ajustado refletira a nova quantia a ser paga mensalmente a partir
do calculo da variacdo acumulada do INPC, considerando os 12 (doze) meses
anteriores.

9.4. O reajuste sera aplicado somente uma vez ao ano, garantindo que nao
haja revisdes periddicas que possam onerar o orcamento da Camara Municipal de
Itapetim sem a devida justificativa e comprovagao.

9.5 Caso o contratado ndo apresente a solicitagéo de reajuste dentro do prazo
estipulado, renunciara ao direito de pleitea-lo para o periodo correspondente, nao
podendo solicitar ajustes retroativos.

10.0. DO PAGAMENTO:
10.1. O pagamento pelos servigos efetivamente prestados sera efetuado em
até 15 (quinze) dias uteis, apés a apresentacdo de Nota Fiscal ou da Fatura pela
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contratada, devidamente atestadas pelo fiscal do contrato, conforme os seguintes
procedimentos:
10.1.1. A Nota Fiscal/Fatura devera ser encaminhada a Camara Municipal, até
0 2° (segundo) dia Util do més subsequente a prestagdo dos servigos.

11.0. DA VERIFICAGAO DA QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICO-
FINANCEIRA:

11.1. Considerando que a contratagdo sera fundamentada no art. 74, inciso i,
da Lei n° 14.133/2021 (inexigibilidade de licitagao para contratagdo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, com
profissionais ou empresas de notéria especializagdo), a Administracao devera
demonstrar nos autos que o profissional/lempresa detém efetiva capacidade técnica
para prestar consultoria e assessoria juridica especializada em matéria de processo
legislativo e funcionamento de Camaras Municipais.

112 Para fins de comprovagdo da qualificagdo técnica, deverao ser

‘ apresentados, conforme o caso (pessoa fisica ou juridica):

a) Comprovacdo de inscricao e regularidade perante a OAB, valida e
compativel com o exercicio da advocacia (no caso de pessoa juridica, inscricao da
sociedade de advogados e do(s) profissional(is) responsavel(is));

b) Curriculo profissional do advogado responsavel, contendo formacao
académica, pos-graduagbes € cursos relacionados ao direito publico, direito
administrativo, direito constitucional ou processo legislativo;

c) Comprovagdo de experiéncia prévia na prestacdo de servicos de
assessoria/consultoria juridica a 6rgdos do Poder Legislativo, preferencialmente
Camaras Municipais, ou a 6érgéos da Administracao Publica que atuem com processo
legislativo (por meio de copias de contratos, declaragdes, atestados de capacidade
técnica ou publicagdes oficiais);

d) Documentos que demonstrem notéria especializagdo, tais como:
participagdo como palestrante em eventos sobre processo legislativo, publicagdes de
artigos ou obras na area de direito publico, atuagéo anterior como procurador,
assessor juridico ou consultor de 6érgao legislativo, pareceres juridicos produzidos em
matéria regimental ou legislativa (podendo ser juntadas copias com dados sensiveis

. suprimidos);

e) Declarag@o de que possui estrutura e disponibilidade para acompanhamento
das sessdes plenarias nos dias e horarios informados pela Camara, inclusive com
possibilidade de atendimento presencial ou remoto em tempo real.

11.3. A Administracdo podera, ainda, quando julgar necessario, solicitar
atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico, que
comprovem a execugao anterior de servicos de natureza compativel com o objeto ora
pretendido, especiaimente aqueles que envolvam assessoramento juridico em
sessdes plenarias, andlise de Regimento Interno e apoio a Mesa Diretora.

11.4. Quanto a qualificagdo econémico-financeira, por se tratar de contratagao
de servicos técnicos especializados prestados por profissional liberal ou sociedade de
advogados, de valor estimado e execugao continuada, sera exigido apenas o conjunto
minimo de documentos que permita a Administragdo verificar a idoneidade do
contratado, tais como:

a) comprovagéo de inexisténcia de impedimentos para contratar com 0 Poder
Publico, quando cabivel;
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b) regularidade fiscal e trabalhista, conforme itens proprios do
edital/instrumento de contratagéo;
c) declaragdo de que ndo se encontra em recuperacéo judicial, faléncia ou
insolvéncia civil (quando aplicavel ao tipo de contratado).

12.0. DO CRITERIO DE ACEITAGAO DO OBJETO:

12.1. Executada a presente contratagdo e observadas as condi¢cdes de
adimplemento das obrigagbes pactuadas, 0s procedimentos e condigdes para receber
o seu objeto pelo Contratante obedecerdo, conforme o caso, as disposi¢ées do Art.
140, da Lei 14.133/21.

13.0. DOS PROCEDIMENTOS DE FISCALIZAGCAO E GERENCIAMENTO:
13.1. Serdo designados pelo Contratante representantes com atribuicdes de
Gestor e Fiscal do contrato, nos termos do Art. 117, da Lei 14.133/21, especialmente
para acompanhar e fiscalizar a sua execucgdo, respectivamente, permitida a
. contratacdo de terceiros para assisténcia e subsidio de informagdes pertinentes a
essas atribuicdes.

14.0. DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS:

14.1. O licitante ou o Contratado sera responsabilizado administrativamente,
facultada a defesa no prazo legal do interessado, pelas infracdes previstas no Art.
155, da Lei 14.133/21 e serdo aplicadas, na forma, condigdes, regras, prazos e
procedimentos definidos nos Arts. 156 a 163, do mesmo diploma legal, as seguintes
sangdes:

a — adverténcia aplicada exclusivamente pela infracdo administrativa de dar
causa a inexecugdo parcial do contrato, quando ndo se justificar a imposicéo de
penalidade mais grave;

b — multa de mora de 0,5% (zero virgula cinco por cento) aplicada sobre o valor
do contrato, por dia de atraso injustificado na execucao do objeto da contratacao;

¢ — multa de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato por qualquer das
infragdes administrativas previstas no referido Art. 155;

d — impedimento de licitar e contatar no ambito da Administragdo Publica direta

. e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangao, pelo prazo de dois anos,
aplicada ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos Il, I, IV,
V. VI e VIl do caput do referido Art. 155, quando ndo se justificar a imposicao de
penalidade mais grave;

e — declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo de
cinco anos, aplicada ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos
incisos VI, 1X, X, XI e Xl do caput do referido Art. 155, bem como pelas infragoes
administrativas previstas nos incisos Il, lll, IV, V, Vl e VIl do caput do mesmo artigo
que justifiquem a imposi¢éo de penalidade mais grave que a sancao referida no § 4°
do referido Art. 156;

f — aplicagdo cumulada de outras sancdes previstas na Lei 14.133/21.

13.2. Se o valor da multa ou indenizagdo devida nao for recolhido no prazo de
15 dias apds a comunicagdo ao Contratado, sera automaticamente descontado da
primeira parcela do pagamento a que 0 Contratado vier a fazer jus, acrescido de juros
moratérios de 1% (um por cento) ao més, ou, quando for o caso, cobrado
judicialmente.
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15.0. DA COMPENSAGAO FINANCEIRA:

15.1. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento nos termos deste
instrumento, e desde que o Contratado ndo tenha concorrido de alguma forma para o
atraso, sera admitida a compensacéo financeira, devida desde a data limite fixada
para o pagamento até a data correspondente ao efetivo pagamento da parcela. Os
encargos moratérios devidos em razéo do atraso no pagamento ser&o calculados com
utilizagédo da seguinte férmula:

EM =N x VP x |, onde:

EM = encargos moratorios;

N = nimero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo

pagamento;
VP = valor da parcela a ser paga; e
| = indice de compensacéo financeira, assim apurado: | = (TX + 100) + 365,
sendo
. TX = percentual do IPCA-IBGE acumulado nos ultimos doze meses ou, na sua

falta, um novo indice adotado pelo Governo Federal que o substitua. Na hipétese do
referido indice estabelecido para a compensacgao financeira venha a ser extinto ou de
qualquer forma ndo possa mais ser utilizado, seré adotado, em substituicado, o que
vier a ser determinado pela legislagao entdo em vigor.

Itapetim PE, em 04 de novembro de 2025.
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